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Pelastustoiminnan kasitteiden hyvaksyminen

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston pelastustoimen palvelualueen kérkihankkeeksi 2016 asetet-
tiin pelastustoiminnan kasitteiden péivitys. Tyoryhmaan nimettiin Mika Haverinen, Matti Honkanen,
Heikki Kervinen ja Pauli Nurminen. Pelastustoimintapalveluiden palvelualue on késitellyt pelastus-
toiminnan késitteitd tapaamisessaan 7. — 8.9.2016. Palvelualue esitti, ettd dokumentin mukaiset ké-
sitteet otetaan kayttoon pelastustoimessa.

Pelastusjohtajat ja kumppanuusverkoston pelastustoiminnan palvelualue suosittelevat kasitteiden
kayttoonottoa esityksen mukaisesti.

Pelastusopisto ottaa Pelastustoiminnan kasitteet péivitetyn version 2. kayttdon opetuksessa 1.12.2016
alkaen.

Veli-Pekka IThamaki Minna Hirvonen
Pelastusjohtajien puheenjohtaja Koulutusjohtaja
Pelastuslaitokset Pelastusopisto
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1. Pelastustoiminnan johtajaan liittyvia kéasitteita

Paivystava palomestari

Alueen pelastustoimen palveluksessa oleva paéllystéviranhaltija, joka on valmiudessa pelastustoimen
pelastusjoukkueen- ja komppanian hélytystehtdvien johtamista varten. Paivystavan palomestarin teh-
taviin kuuluu halytysvalmiuden valvonta, muut tilannetietoisuuden yllapitamiseen liittyvat tehtavat,
tarvittaessa pelastusryhman hélytystehtavien johtamistoimintojen tukeminen ja tarvittaessa pelastus-
ryhman johtaminen, jos pelastusryhménjohtajana ei ole pelastusviranomainen. Péivystéava palomes-
tari toimii tilanteen yleisjohtajana, kun toimintaan osallistuu muita viranomaisia ja toimijoita. Péi-
vystava palomestari vastaa ylemmalle johtamistasolle ilmoittamisesta.

(Pelastustoimen alueen) Paivystava paallikko

Alueen pelastustoimen palveluksessa oleva paallystoviranhaltija, joka on valmiudessa pelastustoimen
pelastuskomppanian tai -yhtymén halytystehtdavien johtamista varten. Paivystava paallikko tukee tar-
vittaessa pelastuskomppanian tai -joukkueen johtamistoimintaa sek& toimii tarvittaessa tilanteen
yleisjohtajana

Pelastusviranomaiset

Valtion pelastusviranomaisia ovat siséministerion pelastusylijohtaja ja hdnen méarddmansa sisami-
nisterion ja aluehallintoviraston virkamiehet.

Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hdnen maa-
raédmansa pelastuslaitoksen viranhaltijat seké alueen pelastustoimen asianomainen monijéseninen toi-
mielin. (Pelastuslaki 379/2011, 26 §.)

Yleisjohtaja

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii
pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta ja toiminnan yhteensovit-
tamisesta. Eri toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet
kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen
yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtois-
ten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhmaén ja kutsua asiantuntijoita avukseen. (Pelastuslaki
379/2011, 35 8.)

Yleisjohtajuus

Yleisjohtajuus tarkoittaa toimintaan osallistuvien tahojen yhteisen tilannekuvan luomista ja
yllapitdmista seka eri tahojen toimintojen koordinoimista ja yhteensovittamista. Moniviran-
omaistilanteessa kukin tilanteen hoitamiseen osallistuva taho vastaa omaan lakiin perustu-
vista omista tehtdvistaan siindkin tapauksessa, etté joku toimijoista ottaa hoitaakseen tilan-
teen yleisjohtajuuden. Yleisjohtajuuden kasite ei muuta viranomaisten vastuu- tai johtosuh-
teita. (Yleisjohtajuutta moniviranomaistilanteissa selvittdneen tyéryhmén loppuraportti
2014, 12.)

Pelastustoiminnan johtaja
Pelastustoiminnan johtaja on yhden tai useamman pelastusmuodostelman tilanteenaikainen johtaja.
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Tilannepaikan johtaja

Tilannepaikan johtaja on pelastustoimintaa onnettomuuskohteessa johtava henkild. Pelastuslain 34
8:n mukaan pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastusviranomaiselle on siksi toimitet-
tava tieto kaikista tehtévista ja pelastusviranomaisen on oltava yhteydessé tilannepaikalle hélytettyyn
lahimpaan yksikkoon ja méarattava pelastustoiminnan johtajan alaisuuteen yksikon jasenista tilanne-
paikan johtaja, jos sité ei ole ennalta maéaratty. Tilannepaikan johtaja johtaa toimintaa onnettomuus-
kohteessa pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti.
Pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse tulla onnettomuus-
paikalle, ellei tilanne sitd edellyté. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 9 — 10.)

Tilapainen pelastustoiminnan johtaja

Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapéisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai so-
pimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastustoi-
minnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun alaisena. (Pelastuslaki 379/2011,
348)

Tilapainen pelastustoiminnan johtaja ja tilannepaikan johtaja

Poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa pelastusviranomaiseen ei vield ole saatu yhteyttd, pelastustoi-
mintaa voi tilapéisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuu-
luva henkil6. Talloin tilannepaikalle ensimmaisend saapuneen muodostelman johtaja toimii tilapai-
send pelastustoiminnan johtajana ja tilannepaikan johtajana. Tilapdisesti pelastustoimintaa johtava
henkild voi ma&ratd ihmisid suojautumaan, evakuoida ihmisid ja omaisuutta seké ryhtyé sellaisiin
valttamattomiin toimenpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiinteélle tai irtaimelle omaisuudelle
siind madrin kuin ne ovat valttdmattomia ihmisten, omaisuuden ja ympariston pelastamiseksi ja suo-
jaamiseksi sekd onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi ja onnettomuuden seurauk-
sien lieventdmiseksi. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 9 — 10).
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2. Pelastustoiminnan muodostelmat

Pelastustoiminnan muodostelmia ovat yksikko, pelastusryhma, pelastusjoukkue, pelastuskomppania
ja pelastusyhtyma. Pelastustoiminnan muodostelmalla on aina johtaja, joka on ensisijaisesti ennalta
maéaréatty, pelastustoiminnan johtajan maardama tai onnettomuuspaikalle ensimmaisend saapuneen
muodostelman jasenten yhteisesti sopima henkild. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohje 2012, 2 - 3.)

Yksikko on henkilon tai henkiloston, kulkuneuvon ja kaluston muodostama toimintakokonaisuus,
joka kykenee itsendiseen toimintaan.

e Yksikoita ovat esim. pelastusyksikko, sammutusyksikko, raivausyksikko, sailioyksikko,
tikasyksikko. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 4).

e Jos yksikdssa ei ole johtajaa (esimerkiksi tikasyksikko, séilioyksikkd tai esim. myrskyn
aiheuttaman vahingontorjuntatehtévaa hoitava tydpari), asia ohjeistetaan yleensé pelastus-
laitoksen omassa johtamisohjeessa tai kuljettaja toimii ns. yksikonvanhimpana (yksikon-
vastaavana) tai johtajasta sovitaan erikseen.

Pelastusryhma koostuu johtajasta, vahintdan kolmesta ja enintdan seitsemastéa henkilosta
sekd tehtavadn mukaisista ajoneuvoista ja kalustosta (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohje 2012, 5).

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta, vahintddn kahdesta ja enintéén viidesta pelastusryhmasta. (Pe-
lastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 5).

Pelastuskomppania koostuu johtajasta, pelastustoiminnan johtajaa avustavasta esikunnasta,
vahintddn kahdesta ja enintdan viidestd pelastusjoukkueesta (Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje 2012, 5).

Pelastusyhtyma koostuu johtajasta, johtokeskuksesta ja véhintaan kahdesta pelastuskomppaniasta
tukimuodostelmineen (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 5).

Pelastusryhmad, pelastusjoukkue, pelastuskomppania ja pelastusyhtyma ovat A- ja B kiireelli-
syysluokan tehtéviin hélytettavia pelastustoiminnan muodostelmia.

Taulukko 1. Késitteiden lyhenteet.

Pelastustoimen toimintavalmiuden | lyhenne
suunnitteluohje 21/2012
Pelastustoiminnan johtokeskus (Pel-JoKe)
Pelastuskomppanian esikunta (PelKE)
Yhtyman esikunta (PelYE)
Pelastustoiminnan johtaja (PTJ)
Pelastuskomppanian johtaja (PKoJ)
Pelastusjoukkueen johtaja (PJoJ)
Pelastusryhmén johtaja (PRyJ)
Tilannepaikan johtaja (TPJ)
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3. Johtopaikka kasitteet

Pelastustoiminnan johtopaikka

Johtopaikalla viitataan ensisijaisesti sen sijaintiin. Se on myds hyvin usein sama kuin jonkin pelas-
tustoiminnan muodostelman johtopaikka. Yhteistoiminta- ja moniviranomaistilanteiden pelastustoi-
mintaan osallistuvien muodostelmien johtopaikka. Radioliikenteessd ilmoitetaan esim.: ’Harjulan on-
nettomuuden pelastustoiminnan johtopaikka sijaitsee Ratakadun ja Keskuskadun risteyksessa.”

Seuraavat johtopaikka-késitteen alakésitteet (pelastustoiminnan muodostelmien johtopaikat)

e pelastusyhtyman johtopaikka

e pelastuskomppanian johtopaikka

o pelastusjoukkueen johtopaikka

e pelastusryhman johtopaikka

o tilannejohtopaikka
= (paikka jossa pelastustoiminnan johtajan (PTJ:n) m&ardédma tilannepaikan joh-

taja toimii ja johtaa toimintaa onnettomuuskohteessa. Tama olisi siis kaytossa
tilanteissa, joissa PTJ ei johda toimintaa onnettomuuskohteessa. Tilannepai-
kanjohtaja (TPJ) voisi pyytdaa YT-viranomaiset esimerkiksi tilannejohtopai-
kalle).

Esikunta (Pelastustoiminnan muodostelman esikunta)

Esikunta voi toimia madritetyn pelastusmuodostelman osana maéarittelemalla tavalla. Esikunta voi
toimia maéritetyn pelastusmuodostelman osana pelastustoiminnan muodostelman johtajan méaritte-
lemalla tavalla. Esikunta muodostuu, ensisijaisesti tilannepaallikosta seké operaatiopééllikosta. Esi-
kunnalle voidaan maéarata esikuntapaallikko. Lisaksi esikunnassa voi olla muita tarvittavia henkil6ita
kuten tiedottaja ja yhteistoimintaviranomaisia. Muodostelman johtaja johtaa esikunnan tydskentelya,
ellei erillista esikuntapaallikkoa ole nimetty. Esikunta avustaa muodostelman johtajaa tilannekuvan
yllapidossa, suunnittelussa, resurssien hallinnassa, viestitoiminnassa, tiedottamisessa, logistiikkajér-
jestelyjen toteuttamisessa, tydturvallisuusvalvonnassa seka yhteydenpidossa eri organisaatioihin ja
johtoportaisiin. Esikunnan tehtaviin kuuluu myds pelastustoiminnan muodostelman johtajan maarit-
telema tai tehtdvaan liittyva suunnittelu. Suunnitteluun kuuluu onnettomuustilannetta koskevien tie-
tojen keruu, analysointi, organisointi, tilannekuvan yll&pito, tilanteen kehittymisen ennakointi seké
tilannetietojen esittdminen niita tarvitseville. Toimintaan osallistuvista resursseista on oltava ajan ta-
salla olevat tiedot.

TOJE

TOJE ei ole synonyymi pelastuskomppanian esikunnalle, vaan oma maaritelma paikalle, joka on on-
nettomuus- tai hairi6tilanteen aikaista toiminnan eri viranomaisten yhteistoimintaa ja johtamista var-
ten toiminta-alueelle (onnettomuuspaikalle tai sen laheisyyteen) perustettu toiminnallinen koko-
naisuus, joka kasittdd henkiloston, tilat, johtamisvélineet ja toiminta-asiakirjat. TOJE ei ole sidottu
pelastustoiminnan muodostelmien maaréan tai johtamistasoon. Maaritelmassa ei mydskaan oteta kan-
taa, onko pelastuslain 34 §:n mukainen pelastustoiminnan johtajuus (PTJ) talla johtamistasolla vai ei.
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Tilannekeskus (TIKE)

Tilannekeskus on paikka tai organisaatio, jossa keratadan ja muokataan tietoa johtamista ja paatoksen-
tekoa varten. Tilannekeskus voi toimia johtokeskuksen osana. (Kokonaisturvallisuuden sanasto 2014,
106)

Tilannekeskus voi olla myds yhteinen useamman pelastuslaitoksen ja/tai viranomaisen kanssa. Tilan-
nekeskus on valmiudessa 24/7 tai tarvittaessa perustettavissa. TIKE:n paatehtdva on pelastustoimin-
nan ja sen johtamisen tukeminen keradmalla tarvittavaa tietoa padtoksenteon tueksi ja tilannekuvan
muodostamiseksi seka valittaa tietoa yhteistoimintatahoille. TIKE yllapitad omaa tilannepaivékirjaa.
Pel-JoKen perustamisen jalkeen TIKE voi toimia tarvittaessa myos Pel-JoKen viestikeskuksena.

Viestintakeskus (VIKE)

Viestintdkeskus on osa johtokeskusta. Viestintdkeskus hoitaa sisdista ja ulkoista viestintaa seké pe-
lastustoiminnan operatiivista viestintéa tilanteen aikana. Viestinnalla tarkoitetaan kaikkia niita toi-
mintoja, joissa viranomainen vastaanottaa, tuottaa ja jakaa informaatiota seké toimii muutoin vuoro-
vaikutuksessa ympardivan yhteiskunnan kanssa. Viestintdosan henkilostoon kuuluvat organisaation
viestinnasta vastaavat henkil6t. Viestinnédn tarve kasvaa kriisitilanteissa ja tarpeeseen vastaaminen
edellyttdd normaalitilannetta enemmaén henkilostod. Viestinnalld tarkoitetaan tdssa yhteydessa laa-
jempaa kaésitettd kuin tiedottaminen, joka tarkoittaa organisaation omaehtoisesti toteuttamaa tiedon
valittamista. Kriisiviestinndssa on huomioitava, etté tiedotusvastuu on aina tilanteessa johtovastuussa
olevalla viranomaisella. Organisaation viestintaa johtava henkil6 osallistuu myds pelastustoiminnan
johtokeskuksenjohto-osan (/-ryhman) tydskentelyyn. (Korhonen 2010, 35.)

Johtokeskus
Toiminnan johtamista varten perustettu toiminnallinen kokonaisuus, joka kasittda henkildston, tilan
ja valineet.

Johtokeskus voi tarkoittaa suppeammin myds Kiintead, erikseen suunniteltua tilaa, josta toimintaa
johdetaan. Johtokeskus voidaan tarvittaessa (erikseen séadettaessa, esimerkiksi pelastustoimen joh-
tokeskus) sijoittaa véaestonsuojista annettujen normien mukaiseen tilaan, jossa johtaminen on mah-
dollista my6s poikkeusoloissa. Johtokeskuksia ovat esimerkiksi siséministerion johtokeskus, kunnan
johtokeskus, kuntayhtymén johtokeskus ja alueen pelastustoimen johtokeskus.

Englannin termit “situation centre” ja “situation center” voidaan ymmairtdd myds suppeammin tar-
koittamaan johtokeskuksen osana olevaa tilannekeskusta (Kokonaisturvallisuuden sanasto 2014,
106).

Johtokeskustoiminnot voivat olla tarvittaessa hajautettuna, kuten pelastuslaitosten yhteinen tilanne-
keskus (Helismaa 2015).

Kaésitteell& johtokeskus voidaan eri yhteyksissé tarkoittaa ainakin kahta eri asiaa. Laajasti ymmarret-
tyné johtokeskuksella tarkoitetaan toiminnallista kokonaisuutta, joka on perustettu normaalista poik-
keavien turvallisuustilanteiden aikaista toiminnan johtamista tai kriisijohtamista varten. Toiminnalli-
sena kokonaisuutena ymmarrettynd johtokeskus kasittdd siis henkiloston, johtamistilan ja valineet
sek& toimintaa ohjaavat asiakirjat. (Korhonen 2010, 48).

Johtokeskuksella voidaan suppeammin tarkoittaa myos kiintead, erikseen suunniteltua tilaa, josta toi-
mintaa johdetaan. Usein johtokeskus sijoitetaan vaestonsuojista annettujen normien mukaiseen tilaan,
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jossa johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa suojautumista edellyttévissa tilanteissa. Joh-
tokeskuksia ovat esimerkiksi ministerididen johtokeskukset, aluehallintovirastojen yllapitdmat alu-
eelliset johtokeskukset, kuntien ja kuntayhtymien seka alueen pelastustoimen johtokeskukset. Johto-
keskuksista kaytetadn usein lyhennettd JoKe.

JOHTOKESKUSTYOSKENTELY

JOHTOKESKUS

JOHTO-0SA

Pelastustoiminnanjohtaja
Tilannekeskus Esikunta
- tietojen kokoaminen,

kasittely ja ylldpito Johtoryhma
- tilannekuvan yllipito jf"'ta”“tee_" arviointi Viestintikeskus
- tilanteenesittely - paatos toimenpiteista .
Poytakirjan pitaminen Viestinta

- viestien - tiedottaminen omalle

vastaanottaminen ja
jakaminen
- Omalta osaltaan
tilannepaivakirjan

A

organisaatiolle,
yhteistoiminta
viranomaisille, vaestolle

- viranomaistiedotteiden

Lt Iahettdminen

d - uutistiedottaminen
medialle

Uutisoinnin seuranta

- kyselyihin vastaaminen

-Ti j
kokoaminen
tilannekuvan

muodostamiseksi

Yhteydet pelastustoimintaa osallistuviin ja muihin yhteisty6tahoihin

Kuva 1. Periaatekuva johtokeskustydskentelystéa

Pelastustoiminnan johtokeskus (PEL-JOKE)

Pel-JoKe on pelastustoiminnan johtokeskus ja sen perustaa pelastusviranomainen. Hairiétilanteiden
aikaista toiminnan johtamista varten perustettu toiminnallinen kokonaisuus, joka kasittaa henkilos-
ton, tilan, valineet ja toiminta-asiakirjat.

Alueen pelastustoimen tulee kyetd perustamaan tilanteen aikainen johtokeskus. Suurissa onnetto-
muustilanteissa johtokeskuksia voi olla tarpeen perustaa usealle johtamistasolle. Johtokeskuksen on
tarvittaessa kyettava koordinoimaan pelastustoimen ja yhteistoimintatahojen voimavarojen tehokasta
kayttod. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 10.)

Pelastuslaitoksen tulee jarjestadé pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset siten, etta joh-
taminen on mahdollista myos poikkeusoloissa. (Pelastuslaki 379/2011,77 §.)
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Pelastustoimen alueen palvelutasopaattksessa tulee péattad, missé ajassa suuronnettomuusvalmius
kyetadn perustamaan mukaan lukien pelastustoimintaan osallistuvien voimavarat. Suuronnettomuus-
valmius tulee kyetd perustamaan 2 tunnin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikkoé on vastaanottanut
hélytyksen. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 11).

Pelastustoimessa tilanteen aikana perustettavien johtokeskusten tunnus on XX PEL-JOKE”. XX on
kyseisen pelastuslaitoksen nimi selvéakielisend. Esimerkki: Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen joh-
tokeskuksen kutsutunnus on ”’Lansi-Uusimaa pelastus JOKE”. (Ohje pelastustoimen yksikko- ja kut-
sutunnuksista 1/2011, 9).

Tukitoimintojen johtoelin (TUJE)
Tukitoiminnolla tarkoitetaan paasaantoisesti fyysisesti loukkaantumattomiin ja heiddan omaisiinsa
kohdentuvia palveluja.

TUJE perustetaan tukemaan pelastustoiminnan johtamista ja sen toiminnasta voi vastata my6s muu
kuin pelastusviranomainen (esim. poliisi). TUJE perustetaan tarvittaessa myos silloin, kun kyseessa
on ulkomailla tapahtunut suuronnettomuus, jonka yhteydessé kotiutetaan Suomen kansalaisia.

Hallinnollinen johtoryhma (HAL-JORY)

Tarkoittaa tarpeen mukaan suuronnettomuustilanteessa perustettavaa johtoryhméé, jossa kootaan ti-
lanteeseen liittyvad ylatason tilannekuvaa sek& tehdaan sellaisia hallinnollisia paatoksié, jotka ovat
tarpeen pelastustoiminnan ja strategisen johtamisen tukemiseksi.

Hallinnollisen johtoryhmaén tehtdvana on mm. hallinnollinen johtaminen, tilanteen tukeminen, paa-
toksia taloudellisista toimenpiteistd ja resursseista, tukee varsinaista johtoa, mutta ei osallistu pelas-
tustoimintaan.
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4. Muita johtamisen kasitteita

Johtamisohje

Johtamisohje on alueen toimivaltaisen pelastusviranomaisen vahvistama ko. alueen erityispiirteet
huomioon ottava ohje tai suunnitelma, joka siséltdd muun muassa alueen johtamistoiminnan jarjesté-
misen yleiset periaatteet.

Johtamissuunnitelma
Johtamissuunnitelma on onnettomuustyyppi tai — kohteeseen tehty suunnitelma pelastustoiminnan
johtamisen tueksi.

Ulkoinen pelastussuunnitelma

Ulkoisella pelastussuunnitelmalla tarkoitetaan pelastuslaitoksen yhteistytssa toiminnanharjoittajan
kanssa laatimaa pelastussuunnitelmaa, jossa on otettu huomioon kohteena olevan:

a) tuotantolaitoksen, ratapihan ja satama-alueen turvallisuusselvitys ja sisdinen pelastussuunni-
telma;

b) kaivannaisjatteen jatealueen sisainen pelastussuunnitelma ja toimintaperiaateasiakirja; tai

c) ydinlaitoksen valmiussuunnitelma.

(Erityistéa vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta 2011, 2 8.)

Suuronnettomuus

Onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka ympéristdén, omaisuuteen tai varalli-
suuteen kohdistuneiden vahinkojen mééréan taikka onnettomuuden laadun perusteella pidettava eri-
tyisen vakavana (suuronnettomuus). (Turvallisuustutkintalaki 525/2011, 2 §.)

Tarkoittaa esimerkiksi huomattavaa paastoa, tulipaloa, rajahdysta tai muuta ilmiota, joka seuraa ydin-
laitoksen, tuotantolaitoksen, kaivannaisjétteen jatealueen, ratapihan tai satama-alueen toiminnassa
esiintyvasta hallitsemattomasta tilanteesta ja joka voi aiheuttaa ihmisten terveyteen, ymparistoon tai
omaisuuteen kohdistuvaa vélitonta tai myéhemmin ilmenevéa vaaraa ja jossa on mukana yksi tai
useampia vaarallisia aineita taikka kaivannaisjatettd. (Erityist4 vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoi-
sesta pelastussuunnitelmasta 2011, 2 8.)

KEJO
KEJO on viranomaisten yhteinen kenttéjarjestelméa

Sisdantulokohta
Siséantulokohta on pelastustoiminnan johtajan méaaradma tai ennalta sovittu maantieteellinen paikka,
se voi olla myds aikaan sidottu: pelastustoiminnan muodostelmat ilmoittautuvat johdolle joko aikaan
tai paikkaan sidotussa sisdantulokohdassa

e jonka kautta onnettomuuskohdetta lahestyt&an
jonka saavutettuaan saapuvat pelastustoiminnan muodostelmat viimeistaan ilmoittautuvat
johon pelastustoiminnan muodostelmat pyséhtyvat ja jatkavat vasta saatuaan kaskyn
josta voi olla jarjestetty opastus (esim. lento-onnettomuudet)
jossa pelastustoiminnan muodostelmia voidaan organisoida ja ohjeistaa dokumentein tms.
sisdantulokohtia voi olla useampia riippuen valitusta onnettomuudentorjuntaan liittyvasta
strategiasta / taktiikasta tai muodostelmien l&hestymissuunnista.
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Kokoamispaikka: Toimivaltaisen viranomaisen maarittdma paikka, jonne onnettomuuden uhrit tai
evakuoidut siirretaan / siirtyvat jatkotoimenpiteité varten.

Valmiuspaikka: Lentoasemalla ilmaliikenneonnettomuuden vaaratilanteissa tai onnettomuuksissa
yksikoille etukateen maaréatty odotuspiste kiitotien laheisyydessa.
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5. Vastuualueet ja nimitykset

Vastuualueet ja nimitykset Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje sisaasiainminis-
terion julkaisuja 21/2012 mukaisesti
Komppanian vastuualue

Pelastustoimen toimintavalmiuden || ||— |||
suunnitteluohje 21/2012 (-visytzrfjﬂe — \
Ts)
|

Pelastusryhmén vastuualue

Pelastusjoukkueen vastuualue — 6 —_
|~I | I || |l ‘
6 Joukkueen _ 6

Pelastusyhtyman vastuualue

Pelastuskomppanian vastuualue
vastuualue

Pelastusyhtyman vastuualue a/l

‘ Ryhman | | 6 Ryhman | $

vastuualue vastuualue

e — 5010 3
e —— —l—1—F ||—|||—| ——l—]
PR ; .

vastuualue ‘ vastuualue

=l

Komppanian vastuualue Komppanian vastuualue

Kuvassa 2. on esitetty vastuualueet eri johtamistasoille
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6. Toimintavalmiusaikakasitteet

Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidesta osatekijasta: henkiloston maarasta ja laa-
dusta, kaluston maarasta ja laadusta, ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista, johtami-
sen organisoinnista seké pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta.

ORGANISAATIO
- vasteet/ suunnittelu
- toimintavalmiusaika
- johtamistaito

HENKILOSTO
- laatu (ammattitaito)
- maard (riittavyys)

KALUSTO
- laatu (sopivuus)
- maara (riittavyys)

Kuva 3. Pelastustoiminnan perustekijéat

Avunsaantiaika alkaa siitd, kun hatakeskuksessa vastataan hatdpuheluun ja loppuu siihen,
kun tehokas pelastustoiminta alkaa. Avunsaantiaikaa mitataan A- ja B kiireellisyysluokan
tehtévista.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan aikaa, joka alkaa siitd, kun ensimmainen
yksikko vastaanottaa halytyksen ja paattyy siihen, kun pelastusryhmaé aloittaa tehokkaan pelastustoi-
minnan.
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Onnettomuns

tapahtuu Tlmortus Halytys Lahto Saapumunen  Tehokas
I 1 B i pelastustoimunta
alkaa
Avunsaantiaika
&
Tlmortusaika || Halytysaika Lahtdaika Ajoaika Ensttoimenpite;
ﬂmstomﬁnﬂm toimintavalmiu 'S-aikﬂ/>

Hitikeskuk-

Omnettomuus  Hatdilmoitus  Yksikkd Yhksikkd Yksiklko
havaittu vastaanotettu  halytetty lahtenyt saapunut
onnettomuunspatkalle

Kuva 4. Toimintavalmiusaikakasitteet

A — kiireellisyysluokan tehtava edellyttaa valitontd ihmisen, ympériston tai suurien omaisuusarvojen
pelastamista. Siirtyminen onnettomuuspaikalle tapahtuu hélytysajona.

B — kiireellisyysluokan tehtdva on varmentamaton, mahdollisesti henkeé pelastava tai suuria liséva-
hinkoja estéva tehtdva. Tallaisia tehtdvia voivat olla esimerkiksi:

e tavanomaiset onnettomuudet ja tulipalot

e tuntemattoman riskin tehtavat

e ilmoitinlaiteilmoitukset kohteesta ja olosuhteista riippuen

o kiireellinen virka-apu toiselle viranomaiselle
Siirtyminen onnettomuuspaikalle tapahtuu héalytysajona.

C — kiireellisyysluokan tehtavia ovat staattiset onnettomuudet, joista ei arvioida aiheutuvan vélitto-
masti merkittavia lisavahinkoja. Tallaisia tehtdvia voivat olla esimerkiksi:

e ilmoitinlaiteilmoitukset kohteesta ja olosuhteista riippuen

e kiireeton virka-apu toiselle viranomaiselle
Siirtyminen onnettomuuspaikalle ei tapahdu hélytysajona, ellei pelastustoiminnan johtaja katso sité
saamiensa tietojen perusteella tarpeelliseksi.

D — kiireellisyysluokan tehtava ei edellyta vélittémia toimia, mutta se on hoidettava toiminnallisesti
sopivana tai asiakkaan kanssa erikseen sovittuna ajankohtana.

Siirtyminen onnettomuuspaikalle ei tapahdu halytysajona.

(Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 2 ja 9).
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Liite 1.
JOHTAMISTA TUKEVA SANASTO

Pelastussukelluksella tarkoitetaan savu-, kemikaali- ja vesisukellusta. (Pelastussukellusohje, siséasi-
ainministerion julkaisuja 48/2007, 2)

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtdavaa sammutus- ja pelastusty6td, joka edellyttdd tunkeutumista palavaan ja rajattuun sisa-
tilaan, jossa on savua. Palavan rakennuksen katolla tapahtuva tydskentely paineilmahengityslaitetta
kayttden rinnastetaan savusukellukseen. (Pelastussukellusohje, sisdasiainministerion julkaisuja
48/2007, 2)

Paineilmahengityslaitteen kaytoll&4 tarkoitetaan sammutus- ja pelastustehtévig, jotka saattavat edel-
Iyttad hengityksen suojaamista mutta eivat edellytd tunkeutumista palavaan, savuiseen, rajattuun si-
sétilaan. Tallaisia tehtdvia ovat esim. maasto-, ajoneuvo-, roskalaatikko ja muut néihin verrattavat
palot sekd mm. nostolavan korista tydskentely, opastus ja jalkiraivaus. (Pelastussukellusohje, siséasi-
ainministerion julkaisuja 48/2007, 2)

Kemikaalisukelluksella tarkoitetaan vélittoméan vaaran alueella tehtévia tiedustelu-, pelastus-, tor-
junta- tai muita vastaavia tehtévia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemi-
kaalisuojapuvun kéyttoa. Kemikaalisukellusta eivét ole sellaiset opastus-, avustus-, asiantuntija-, jél-
kiraivaus- ja muut vastaavat tehtévét, joissa ei ole olennaista kemikaalialtistuksen vaaraa. (Pelastus-
sukellusohje, siséasiainministerion julkaisuja 48/2007, 2)

Pelastussukellusparilla tarkoitetaan kahden savu-, kemikaali tai vesisukelluskelpoisen henkildn
muodostamaa tyoparia. (Pelastussukellusohje, sisaasiainministerion julkaisuja 48/2007, 2)

Suojaparilla tarkoitetaan kahden henkilén muodostamaa savu- tai kemikaalisukellusparin toimintaa
turvaamaan varautunutta tyoparia. Suojapari voi turvata useamman kuin yhden sukellusparin toimin-
taa edellyttéen, ettd se voi hoitaa turvaamistehtavan tehokkaasti. (Pelastussukellusohje, sisaasiainmi-
nisterion julkaisuja 48/2007, 2)

Sukellusvalvonnalla tarkoitetaan jarjestelyd, jonka avulla seurataan savu- tai kemikaalisukeltajien
viestejd, valvotaan sukellusaikaa ja ilmoitetaan pelastusyksikon esimiehelle ja sukellusparille sukel-
lukseen liittyvista tarpeellisista asioista. Sukellusvalvonnasta pidetédan valvontapoytékirjaa. (Pelas-
tussukellusohje, sisdasiainministerion julkaisuja 48/2007, 2)

Sukellusvalvojalla tarkoitetaan henkil6d, joka huolehtii savu- ja kemikaalisukellusvalvonnasta. Su-
kellusvalvojana toimii pelastusyksikon kuljettaja eli konemies, ellei muusta jérjestelysté ole paatetty.
Jos konemies ei pysty valvontatehtdvad hoitamaan, méaarataan erillinen sukellusvalvoja (esim. jos
samanaikaisesti sukeltaa useita pareja). (Pelastussukellusohje, sisdasiainministerion julkaisuja
48/2007, 2)
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Valittdman vaaran alueella kemikaalionnettomuudessa tarkoitetaan aluetta tai tilaa, johon on levin-
nyt terveydelle tai ymparistOlle vaarallista tai syttymisvaarallista ainetta tai jossa ilman happipitoi-
suus on alentunut seka aluetta tai tilaa, jonka epdilld&n olevan vaarallinen tai joka voi muuttua vaa-
ralliseksi. Valittoméan vaaran alueella k&ytetdén pelastustoiminnan johtajan mééradmaa suojaustasoa.
(Pelastussukellusohje, sisaasiainministerion julkaisuja 48/2007, 2)

Tavanomaisella kemikaalionnettomuustilanteella tarkoitetaan tilannetta, johon yksi kemikaali-
sukelluspari kykenee ja johon ei liity erityisia vaaratekijoita eikd huonoa nékyvyytté ja jossa vuota-
neen kemikaalin saastuttamat henkil6t ja henkilonsuojaimet voidaan huuhdella huuhtelupaikalla. (Pe-
lastussukellusohje, siséasiainministerion julkaisuja 48/2007, 2)

Vaativalla kemikaalionnettomuustilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa ainakin yksi seuraavista
edellytyksista on voimassa:
o kemikaalisukellustehtavé vaatii enemman ty6ta kuin, mité yksi kemikaalisukelluspari
pystyy tekemaan
o tilanteeseen liittyy erityisia tai huonosti tunnettuja vaaratekijoita kuten suuri syttymisvaara
tai vaara joutua kylmén, kuuman, syovyttavan tai myrkyllisen kemikaalin
kastelemaksi
e vuotanut kemikaali on myrkyllista ja huonosti veteen liukenevaa
e kemikaalin likaamat henkil6t ja henkilénsuojaimet on pestavé puhdistuspaikalla
e kohteessa on pitkat tai epatavalliset hyokkaysreitit, huono nakyvyys tai paluureitti saattaa tuk-
keutua kun pelastettavia kemikaalille altistuneita uhreja on vélittmén vaaran alueella use-
ampi kuin kaksi.
(Pelastussukellusohje, sisaasiainministerion julkaisuja 48/2007, 2)

Suoja-alueella tarkoitetaan vélittdmén vaaran aluetta ymparoivaa aluetta, joka eristetaan. (Pelastus-
sukellusohje, siséasiainministerion julkaisuja 48/2007, 2)

Lahtopaikalla tarkoitetaan madriteltyd paikkaa, josta kemikaalisukeltajat menevét vélittdmén
vaaran alueelle ja johon he palaavat huuhtelu- tai puhdistuspaikan kautta. Lahtopaikka on mééaratyn
kemikaalisukellusvalvojan valvontapaikka. (Pelastussukellusohje, sisdasiainministerion julkaisuja
48/2007, 2)

Huuhtelupaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa valittdman vaaran alueelta palaavat sukeltajat ja alu-
eelta pelastetut henkilot sekd materiaali huuhdellaan. Huuhtelupaikka sijoitetaan valittdméan vaaran
alueen ja suoja-alueen rajalle lahtopaikan laheisyyteen. (Pelastussukellusohje, sisaasiainministerion
julkaisuja 48/2007, 2)

Puhdistuspaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa valittdman vaaran alueelta palaavat kemikaalisukelta-
jat ja heidan kayttdmansa kalusto pestéén ja jossa tarvittaessa kerdtdan pesuvesi talteen. (Pelastussu-
kellusohje sisdasiainministerion julkaisuja 48/2007, 3)

Ensiapupaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa onnettomuuden uhreille annetaan ensiapua huuhtelun tai
puhdistuksen jalkeen. Ensiapupaikka sijoitetaan suoja-alueelle. (Pelastussukellusohje sisdasiainmi-
nisterion julkaisuja 48/2007, 4)
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Huoltopaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa kemikaalisukeltajat riisuvat likaiset varusteet ja vaihtavat
puhtaat varusteet ylleen. Huoltopaikka jaetaan likaiseen ja puhtaaseen puoleen. Likaiselle puolelle
kerdtd&n huuhdellut ja sakkeihin, suojatynnyreihin tai muihin astioihin pakatut henkilénsuojaimet.
Puhtaalla puolella riisutaan véli- ja alusasut, peseydytdan ja vaihdetaan puhtaat vaihtovaatteet. (Pe-
lastussukellusohje siséasiainministerion julkaisuja 48/2007, 4)

Pintapelastuksella tarkoitetaan veden pinnalta tai vélittdmaésti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta
tehtdvaad ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. (Pelastussukellusohje
sisdasiainministerion julkaisuja 48/2007, 4)

Pintapelastajalla tarkoitetaan pintapelastustehtaviin soveltuvaa henkilda. (Pelastussukellusohje sisé-
asiainministerion julkaisuja 48/2007, 4)

Vesisukelluksella tarkoitetaan tehtavid, jotka edellyttavat vesisukelluslaitetta ja — varustusta ihmisen
sekd omaisuuden pelastamiseksi ja ymparistévahinkojen torjumiseksi. Vesisukellusta ovat myos
virka-apusukellukset sekd vesisukellustaitojen yllapitamiseksi tapahtuvat harjoitukset. (Pelastussu-
kellusohje sisaasiainministerion julkaisuja 48/2007, 4)

Sukellusavustajalla tarkoitetaan vesisukeltajan vélitttména apuna pinnalla olevaa vesisukelluskel-
poista tai sukellusavustajan tehtavaan riittdvan koulutuksen saanutta henkil6é. (Pelastussukellusohje
sisdasiainministerion julkaisuja 48/2007, 4)

Tukitoiminnoilla tarkoitetaan kaikkia niita jarjestelyja, joilla pintapelastajat tai vesisukeltajat kulje-
tetaan kohteeseen ja mahdollistetaan vesipelastus. Vesipelastuksen tukitoiminnot suunnitellaan tar-
vittaessa yhteistydssa muiden viranomaisten ja vapaaehtoisten kanssa. (Pelastussukellusohje sisaasi-
ainministerion julkaisuja 48/2007, 4)

Turvasukeltajalla tarkoitetaan vesisukeltajan toimintaa turvaavaa vesisukeltajaa. (Pelastussukel-
lusohje siséasiainministerion julkaisuja 48/2007, 4)

Koulutussyvyydella tarkoitetaan suurinta syvyyttd, johon vesisukeltaja on koulutettu tekeméén vesi-
sukellustehtévia turvallisesti ja tehokkaasti. (Pelastussukellusohje sisaasiainministerion julkaisuja
48/2007, 4)

Valittomalla vesisukellusvalmiudella tarkoitetaan valittdmassa lahtdvalmiudessa olevaa pelastusyk-
sikkod, joka koostuu esimiehestd, kahdesta I-tason vesisukeltajasta ja sukellusavustajasta. Pelastus-
yksikko voidaan koota tilannepaikalle useammasta toimipisteestd. (Pelastussukellusohje sisdasiain-
ministerion julkaisuja 48/2007, 4)

Muulla vesisukellusvalmiudella tarkoitetaan pelastusyksikkod, joka koostuu esimiehestd, kahdesta
vesisukelluskelpoisesta vesisukeltajasta ja sukellusavustajasta. Pelastusyksikkd voidaan koota tilan-
nepaikalle useammasta toimipisteestd. (Pelastussukellusohje sisdasiainministerion julkaisuja
48/2007, 4)

Pintapelastusvalmiudella tarkoitetaan esimiehen, kuljettajan ja tydparin muodostamaa 1+3-vah-
vuista pelastusyksikkod. (Pelastussukellusohje siséasiainministerion julkaisuja 48/2007, 4)
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Evakuoinnilla véljaa ylakasitettd, jolla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtdmista turvaan vaara-
alueelta tai vaarallisesta kohteesta. Evakuoinnissa on kyse &killisesta ja odottamatta ilmaantuvasta
siirtdmistarpeesta. (Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen, ohje ja suunnitelmapohja, sisaminis-
terion julkaisu 13/2016, 9.)

Suojavaistolla kiireellistd evakuointia, joka tapahtuu pelastusviranomaisen maarayksesta tulipalon
tai muun onnettomuuden tai niiden valittdman uhkan vuoksi. Suojavéistossa ihmiset tai omaisuus
siirretddn turvaan lyhytaikaisesti suhteellisen lahelle. Suojavaisto voidaan toteuttaa niin normaali-
kuin poikkeusoloissakin. (Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen, ohje ja suunnitelmapohja, si-
saministerion julkaisu 13/2016, 10.)

Pelastustoimen tehtavat voidaan jakaa neljaan tasoon:
1. Vaativiin tehtaviin
2. Savusukellusta edellyttaviin perustehtaviin
3. Perustehtaviin
4. Muihin pelastustoimen tehtaviin (johtaminen, valistus, neuvonta, palotarkastus ja néihin
rinnastettavat tehtavat)

Vaativilla tehtavilla tarkoitetaan sellaisia tehtavid, joissa toiminta-aika on todennakdisesti pidentynyt
vaikean etenemisen tai tilan laajuuden ja monimutkaisuuden takia. Vaativalle tehtdvalle on ominaista,
etta esitietojen ja tiedustelun perusteella toimintaympdriston hahmottaminen on vaikeaa tai mahdo-
tonta ja tehtdvan tauottaminen ei ole mahdollista. Vaativia tehtévid ovat mm. edell4 mainitut ehdot
tayttava savusukellus-, kemikaalisukellus tai vesipelastustehtéva seké paineilmahengityslaitetta edel-
Iyttdvd sammutustoiminta katolla. (Ohje pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehitta-
misestd, sisdministerion julkaisu 5/2016, 8)

Savusukellusta edellyttavissa perustehtavissa toiminta-aika ei todennédkoisesti ole pidentynyt ja sa-
vusukellusta edellyttava tila on hahmotettavissa esitietojen ja tiedustelun perusteella. Téllaisia tilan-
teita ovat mm. huoneistopalot, joissa palo on yhdessa asuinhuoneistossa seké raivaus-tehtavat. Naissa
tehtévissd toiminnan tauottaminen tai keskeyttdminen on mahdollista nopeasti. (Ohje pelastushenki-
I6ston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta, sisaministerion julkaisu 5/2016, 9)

Perustehtavissa paineilmahengityslaitteen kdytté on mahdollista mutta kayttéja ei joudu valittdmaan
hengenvaaraan, vaikka joutuisi lopettamaan paineilmahengityslaitteen kayton. Tallaisia tehtdvia ovat
mm. sammutustehtavat, joissa ei edellytetd savusukellusta kuten liikenneonnettomuustilanteet, ihmi-
sen pelastamistehtavat, ympéristbonnettomuustehtévat ja myrskyonnettomuustehtavét. (Ohje pelas-
tushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisestd, sisaministerion julkaisu 5/2016, 9)

Muilla pelastustoimen tehtavilla tarkoitetaan sellaisia tehtévid, joissa paineilmahengityslaitetta ei
tarvitse kayttaa lainkaan. Téllaisia tehtavid ovat mm. erikoisajoneuvojen kuljettaminen, neuvonta- ja
valistustehtavat, palotarkastustehtavét, johtamistehtévat sekd johtamisen tukitehtdvat. (Ohje pelastus-
henkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisestd, siséministerion julkaisu 5/2016, 9)

Maastopalo on rakentamattoman alueen hallitsematon palo. Maastopaloja ovat mm. metsépalo, ruo-
hikkopalo, suopalo ja turvetuotantoalueen palo. (lima-alusten kaytto pelastustoimen tehtdvissd, sisa-
asiainministerio 2009, 4)
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Metsapalo on maastopalo, jossa palaa metsdd. Metsépalot voidaan luokitella maapaloksi, pintapa-
loksi ja latvapaloksi sen mukaan missé palo tapahtuu. (Ilma-alusten kéaytto pelastustoimen tehtavissé,
sisdasiainministerié 2009, 4)

Tiedustelutehtava

Esim. tulipalotilanteessa viereisen palo-osaston nopea tarkastustehtava.

Vaarallisten aineiden onnettomuudessa tiedustelulla tarkoitetaan sammutusasussa ja riittavilla hengi-
tyssuojaimilla tehtdvad nopeaa onnettomuuskohteen tiedustelua ja kyseessd olevan aineen selvitta-
miseksi tunnusmerkkien hakemista.

Tiedustelutehtéva ei tarkoita jatkuvaa miehitysté vrt. varmistustehtava.

Varmistustehtava
Esim. tulipalotilanteessa viereisen palo-osaston pysyva miehittdminen. Varmistustehtdvassa olevilla

henkil6illd on oltava savusukellus- ja sammutusvalmius.

Vahvennus
Johtajan kayttoon annettu lisdapu, esim. jaettuna voimavarana sailiGauto syottaa lisavetta kahdelle
yksikolle. Vahvennus kuuluu varsinaisesti jonkun muun johtovastuuseen pelastusryhman alaisuuteen.
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